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WPROWADZENIE

Rozporzadzenie nr  178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady® (dag zwane
» R0Ozporzadzeniem™”) zostalo przyjete 28 stycznia 2002 r. Jednym z jego celow byto ustalenie
wspolnych definicji oraz wytyczenie nadrzednych zasad przewodnich i wiasciwych celow dla
prawa zywnosciowego w celu zgpewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i efektywnego
funkcjonowaniarynku wewngtrznego.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawigjace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci



Rozdziat 1l Rozporzadzenia zmierza do harmonizacji na poziomie wspélnotowym ogdlnych
zasad (art. 5 do art. 10) wymagan (art. 14 do art. 21) prawa zywnosciowego juz istniejacych w
prawodawstwie Panstw Cztonkowskich, umieszczajac je w kontekscie europejskim i zgpewniajac
podstawowe ramy definicji, zasad i wymogéw dla przysztego europejskiego prawa
ZYWnos$ciowego.

W rezultacie nieformangj wspotpracy Dyrekcja Generana ds. Ochrony Zdrowiai Konsumentow
ustanowita Grupe Robocza ztozona z ekspertow z Paastw Czionkowskich, ktéra ma za zadanie
rozpatrzenie i osiagniecie konsensusu wobec szeregu kwestii w zakresie wdrozeniai interpretacji
Rozporzadzenia.

Ponadto, w interesie przejrzystosci, Komisja zachgcita wszystkie strony zainteresowane
wdrozeniem i stosowaniem Rozporzadzenia do otwarte] dyskusji oraz do dyskusji na forach, na
ktorych istnieje mozliwos¢ prowadzenia konsultacji przez Panstwa Cztonkowskie oraz wyrazania
réznych interesbw spoteczno-ekonomicznych. W tym celu Komisja zorganizowata spotkanie z
przedstawicielami Panstw Czionkowskich, producentéw, przemystu, handlu i konsumentow, na
ktérym dyskutowano ogolne kwestie dotyczace wdrozenia Rozporzadzenia. Spotkanie odbyto sie
19 kwietnia 2004 r. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz kwestie odnoszace si¢ do niezgodnosci
ustawodawstwa krgjowego z postanowieniami Rozporzadzenia pozostaja poza zakresem
spotkaniai ich rozwiazywanie bedzie si¢ odbywac zgodnie z ustalonymi procedurami Komisgji.

20 grudnia 2004 r. Staty Komitet ds. Lancucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat przyjat
ponizsze wnioski oraz uznatl, ze w $wietle zdobytego doswiadczenia procedura ta powinna by¢
kontynuowana az do petnego wejscia w zycie Rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2005 r.
Ninigjsze wnioski czyni si¢ szeroko dostepnymi dla wszystkich zainteresowanych stron.

Ninigszy dokument ma na celu pomaga¢ wszystkim uczestnikom tancucha zywnosciowego w
lepszym zrozumieniu oraz w prawidtowym i jednolitym stosowaniu przepisdbw Rozporzadzenia.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz nie maon statusu prawnego, za§ w przypadku wystapienia sporu
ostateczng interpretecje ustala Trybunat Sprawiedliwosci.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze niektére kwestie nalezace do kategorii podmiotow dziatgjacych na
rynku spozywczym i pasz byty przedmiotem pisemnego stanowiska Komisji.®

Ni nlejszy dokument porusza naste¢pujace kwestie:
Obowiazki (art. 17);
Monitorowanie (art. 18);
Wycofanie z rynku, wycofanie zakupionego produktu od konsumenta oraz
poinformowanie o srodkach spozywczych i paszach (art. 19 i 20) w odniesieniu do
wymagan bezpieczenstwa dla srodkéw spozywcezych i srodkdw zywienia zwierzat (art.
14 15);
Zywnos¢ i pasze przywozone do Wspdlnoty i wywozone ze Wspolnoty (art. 11 12).

® Pisemne zapytanie E-2704/04 W. Pieck’ a dotyczace wdrozenia wymogdw monitorowaniaw odniesieniu do
instytucji charytatywnych.



. ARTYKUL 1/

OBOWIAZK|

Artykut 17

1. Podmioty dziaZajqce na rynku spozywczym i pasz zapewniajq, na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji w przedsi¢biorstwach bedqcych pod ich kontrolg, zgodnosé te
zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzafalnosci i
kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.

2. Panstwa Cz/onkowskie wprowadzajq W zycie prawo zywnaosciowe oraz monitorujg i kontrolujg
przestrzeganie przez podmioty dziaZajqce na rynku spozywczym odpowiednich wymogow prawa
zywnosciowego na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

W tym celu Panistwa Czonkowskie zachowujq system oficjalnych kontroli i innych dziafan
stosownych do okolicznosci, z uwzglednieniem informowania opinii publiczne o bezpieczenstwie
I ryzyku zwigzanym z Zywnosciq i paszami, nadzorem nad bezpi eczeristwem zywnosci i pasz oraz
innych dziafaniach monitorujgcych, obejmujqcych wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i
dystrybugji.

Paristwa Czonkowskie ustanawiajq rowniez zasady dotyczgce srodkow i kar majgcych

zastosowanie w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego i paszowego. Ustanowione srodki i
kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajqce.

|.1. Uzasadnienie

* Ninigjszy artykut odnosi si¢ do celu wytyczonego w “Biale] Ksigdze Bezpieczenstwa
Zywnosci”, ktorej zadaniem jest zdefiniowanie rdl wiasciwych instytucji Panstw Cztonkowskich
oraz wszystkich kategorii 0s0b bezposrednio zaangazowanych w tancuch zywnosciowy i
paszowy, zwanych dag ,tancuchem zywnosciowym” (tj. rolnikow, producentow zywnosci i
pasz, importerow, posrednikow, dystrybutorow, publicznych i prywatnych zaktadow zywienia,
itp.).

« Zwazywszy na fakt, ze podmiot dzialgjacy na rynku spozywczym® jest odpowiedziany za
opracowanie bezpiecznego systemu zaopatrywania w zywnosé/pasze oraz zapewnienia
bezpieczenstwa dostarczangj zywnosci/pasz, ponosi on gldwng odpowiedzialnosé¢ prawna za

* Dla celéw ninigiszego dokumentu termin , podmiot dziatgjacy na rynku spozywczym” oznacza zarGwno podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie srodkow spozywczych, jak i srodkdw zywienia zwierzat.



zapewnienie zgodnosci danego produktu z wymaganiami prawa zywnosciowego®, a w
szczegolnosci za jego bezpieczenstwo.

|.2. Implikacje

o Art.17 ust. 1 naklada na podmioty dzialgjace na rynku spozywczym i pasz obowiazek
aktywnego uczestnictwa we wdrazaniu wymagan prawa zywnosciowego w drodze
weryfikowania spetniania ww. wymagan. Wymdg ten jest scisle powiazany z pozostatymi
wymaganiami obowiazkowymi wytyczonymi przez prawodawstwo szczegtowe (na przyktad
wdrozenie Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP) w zakresie higieny
ZYywnosci).

e Tym samym art.17 ust. 1 naklada na podmioty dzialgace na rynku spozywczym
odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ przez nich kontrolowana zgodnie z klasycznymi zasadami
odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérymi dana osoba ponosi odpowiedzialnos¢ za kwestie i
dziatania podlegajace jg kontroli. Tym samym wzmacnia to wymog zawarty we wspdlnotowym
porzadku prawnym, majacy zastosowanie w dziedzinie prawa zywnosciowego (nie tylko w
prawodawstwie w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, ae takze w innym prawodawstwie w
zakresie zywnosci) i zakazuje Panstwom Cztonkowskim utrzymywanie lub uchwalanie takich
przepisdw krajowych, ktdre mogtyby zwalnia¢ podmioty dziatgjace na rynku spozywczym z tego
obowiazku.

e Mimo, iz wymaog naktadany przez art.17 ust. 1wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005r.,
odpowiedzianos¢ podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym powinna w praktyce wynikac z
naruszenia danego wymogu prawa zywnosciowego (oraz z zasad odpowiedzialnosci cywilng lub
karng krgjowego porzadku prawnego danego Panstwa Czionkowskiego). Postepowanie w
Sprawie naruszenia wymogow nie bedzie prowadzone w oparciu 0 art. 17, aw oparciu 0 przepisy
krajowego porzadku prawnego oraz naruszonego prawa.

* Art.17 ust. 2 naktada na wtasciwe instytucje Panstw Cztonkowskich powinnos¢ monitorowania
i kontrolowania, czy wymagania prawa zywnosciowego Sa WycCzerpujaco i skutecznie
egzekwowane nawszystkich etapach tancucha zywnosciowego.

|.3. Wklad/Oddzialywanie

1.3.1. Ogolny wymog zgodnosci i wer yfikacji

* Z dniem 1 stycznia 2005 r. ninigjsza zasada stgje Si¢ wymogiem ogolnym majacym
zastosowanie we wszystkich Panstwach Czionkowskich we wszystkich obszarach prawa
ZYWnos$ciowego.

® Dla celéw ninigjszego dokumentu termin ,prawo zywnosciowe’ oznacza prawo dotyczace zarowno srodkow
spozywcezych, jak i srodkow zywienia zwierzat, a termin , bezpieczenstwo zywnosci” dotyczy zarowno $rodkéw
spozywczych, jak i srodkéw zywienia zwierzat.



» Wzmocnienie ninigszego wymogu powinno eliminowaé rozbieznosci powodujace bariery w
handlu i znieksztalcenie konkurencyjnosci wsrod podmiotdw dziatgiacych na rynku
spozywczym.

» Ninigjszy wymog podnosi kwesti¢ fundamentalnej roli podmiotow dziatgjacych na rynku
spozywczym w polityce od pola do stolu odnoszac sie do wszystkich sektoréw tancucha
zywnosciowego, aw szczegolnosci do bezpieczenstwa zywnosci.

|.3.2. Podzial odpowiedzialnosci

e Art. 17 manacelu:

- Zdefiniowanie zakresu odpowiedzialnosci/obowiazkow podmiotow dziatgacych na
rynku spozywczym i rozroznienie ich od obowiazkoéw Panstw Cztonkowskich oraz

- Rozciagniccie na wszystkie obszary prawa zywnosciowego zasady zgodnie z ktora
gléwna odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ produktu z prawem zywnosciowym, a w
szczegblnosci za bezpieczenstwo zywnosci spoczywa na podmiocie dziatgjacym na rynku
Spozywczym.

e Artykul nie ma mocy wprowadzgace] wspolnotowy system normujacy podziat
odpowiedzianosci migdzy poszczegdlne ogniwa tancucha zywnosciowego. Ustanowienie faktow
i okolicznosci mogacych prowadzi¢ do postawienia podmiotowi zarzutéw wynikgacych z
odpowiedzialnosci cywilngl lub karnej jest ztozonym zagadnieniem nalezacym w znaczne
mierze od porzadkow prawnych poszczegolnych Panstw Czionkowskich.

» Nalezy zaznaczyé¢, iz wszelkie dyskusje dotyczace kwestii odpowiedzialnosci powinny bra¢
pod uwage fakt, ze wspdtdziatanie pomiedzy producentami, wytworcami i dystrybutorami staje
Si¢ coraz bardziej ztozone. Tym samym w wielu przypadkach poczatkowy podmiot dziatajacy na
rynku spozywczym jest zwiagzany wynikajacymi z umowy zobowiazaniami wobec wytwércow
czy dystrybutoréw, a zobowiazujacymi go do spetnienia wymogow w zakresie jakosci i/lub
bezpieczenstwa. Dystrybutorzy z kolei w coraz wiekszym zakresie zlecgja produkcje towarow
pod wiasna marka i odgrywaja gtéwna role w procesie opracowywaniai projektowania produktu.

Ww. nowa sytuacja na rynku powinna zatem prowadzi¢ raczej do zwigkszonej wspolne)
odpowiedzialnosci, niz do rozproszonej odpowiedzialnosci poszczegolnych uczestnikow.
Jednakze poszczegdlne ogniwa tancucha zywnosciowego powinny podejmowaé srodki niezbedne
do zapewnienia zgodnosci produktu z wymaganiami prawa zywnosciowego w kontekscie
wlasnych czynnosci, stosujac zasady HACCP oraz inne podobne instrumenty.

W przypadku niespetnienia przez produkt wymogan prawa zywnosciowego zakres
odpowiedzialnosci poszczegdlnych ogniw tancucha winien by¢ oceniany pod wzgledem
wypetnieniabadz niewypetnienia swych obowiazkéw przez dane ogniwo.



. ARTYKUL 18

MONITOROWANIE

Akapit 28 preambuly do Rozpor zadzenia

Doswiadczenie dowodzi, ze funkcjonowanie rynku wewngtrznego zywnosci i pasz moze by¢
zagrozone, jezeli nie jest mozliwe monitorowanie ruchu zywnosci i pasz. Dlatego tez konieczne
jest ustanowienie catosciowego systemu monitorowania ruchu w handlu zywnoscia i paszami tak,
aby mogto mie¢ miejsce ukierunkowane i precyzyjne wycofanie z rynku lub, aby mozna podac
informacje konsumentom lub urzednikom odpowiedzialnym za kontrolg i wskutek tego unikna¢
ewentualnych zbednych zakiocen o szerokim zasiegu, w przypadku problemow z
bezpieczenstwem zywnosci.

Akapit 29 preambuly do Rozpor zadzenia

Nalezy zapewni¢, aby przedsigbiorstwo sektora zywnosciowego lub paszowego, tacznie z
importerem, mogto by¢ utozsamiane przynajmnigj z przedsigbiorstwem, z ktorego dostarczona
zostata zywnos¢, pasza, zwierzeta badz substancja, ktéra moze by¢ zawarta w zywnosci lub
paszy, w celu zapewnieniamozliwosci ich lokalizacji nawszystkich etapach dochodzenia

Artykul 3ust. 15

»Mozliwos¢ monitorowania’ oznacza mozliwos¢ kontrolowania przemieszczania si¢ zywnosci,
paszy, zwierzecia hodowlanego lub substancji przeznaczonej do dodania lub, ktéra moze by¢
dodana do zywnosci lub paszy nawszystkich etapach produkcji, przetwarzaniai dystrybucji.

Artykul 18

1. Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ monitorowania zywnosci, pasz, zwierzgt hodowlanych oraz
wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do zywnosci lub pasz, bgd? ktore mozna do nich
doda¢ na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

2. Podmioty dziafajgce na rynku spozywczym i pasz powinny moc zidentyfikowa¢ kazda osobe,
ktora dostarczy/a im srodek spozywczy, pasze, 2nmerze hodowlane lub substancje przeznaczong
do dodania do zywnosci lub pasz, bqdz ktorq mozna do nich dodac.

W tym celu podmioty te powinny utwor zy¢ systemy i procedury umozliwiajqce przekazanie takich
informacji na zqdanie wlasciwych w/adz.



3. Podmioty dziafajgce na rynku spozywczym i pasz powinny utworzy¢ systemy i procedury
identyfikacji innych przedsiebiorstw, ktorym dostarczyli swoje produkty. Informacje te zostang
przekazane na zqdanie Wasciwych wfadz.

4. Zywnos¢ lub pasze wprowadzane na rynek lub, ktére mogg by¢ wprowadzone na ten rynek we
Wspdlnocie, powinny byé stosownie etykietowane lub oznakowane w celu ufatwienia ich
monitorowania, za pomocqg stosownej dokumentacji lub informacji, zgodnie z odnosnymi
wymogami lub bardzig szczegd/owymi przepisami.

5. Zgodnie z procedurq okreslong w art. 58 ust. 2 mogq zostac przyjete przepisy w celu
stosowania wymogow ninigjszego artykuzu w odniesieniu do konkretnych sektor dw.

I1.1. Uzasadnienie

Niedawne zagrozenia zwiazane z zywnoscia (BSE, dioksyny) udowodnity, ze koniecznos¢
monitorowania zywnosci i pasz jest kwestia najwyzszej wagi w celu zapewnienia ochrony
konsumenta. W szczegdlnosci mozliwos¢ przesledzenia pochodzenia produktu utatwia wycofanie
go z rynku i umozliwia dostarczenie konsumentom ukierunkowanej i precyzyjne informacji na
temat danego produktu. Jednakze nie samo monitorowanie czyni produkt bezpiecznym — w celu
zapewnienia bezpieczenstwa danego produkty niezbedne jest stosowanie instrumentow
zarzadzaniaryzykiem.

» Monitorowanie zmierza do m.in. zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, uczciwego handlu
migdzy podmiotami oraz rzetelnosci informacji dostarczane] konsumentowi. Rozporzadzenie
wprowadza obowiazek monitorowania przede wszystkim dla celéw zgpewnienia bezpieczenstwa
zywnosci oraz w celu utatwienia wycofywania z rynku niebezpiecznych srodkow spozywczych i
pasz.

* Monitorowanie ma na celu umozliwienie zgpewnienia ukierunkowanego i precyzyjnego
wycofania produktu z rynku badz od konsumentow, a takze dostarczenia precyzyjnej informac;i
konsumentom i podmiotom dziatgjacym na rynku spozywczym, przeprowadzenia oceny ryzyka
przez kompetentne instytucje oraz uniknieciawszelkich dalszych zaktécen w handlu.

[1.2. Implikacje

* Artykut 18 zobowiazuje podmioty dziatgjace narynku spozywczym do:
- posiadania mozliwosci zidentyfikowania dostawcy danego produktu;

- posiadania systemOw i procedur umozliwigacych udostepnienie tego typu informacji na
zadani e wiasciwych instytucji.

Obowiazek polega na podgjsciu ,, krok wstecz”-“krok ngprzéd”, co dla podmiotow dziatagjacych
na rynku spozywczym oznacza:



- koniecznos¢ posiadania systemu umozliwigacego identyfikacje bezposredniego
dostawcy (dostawcdw) oraz bezposredniego odbiorcy (odbiorcow) ich produktow.

- ustanowienia potaczenia ,, dostawca-produkt” (tj. mozliwosci ustalania, ktore produkty
pochodza od ktérych dostawcow).

- ustanowienia potaczenia ,klient-produkt” (tj. mozliwosci ustalania, ktore produkty
zostaty dostarczone do ktorych klientéw). Wymdg ten nie dotyczy podmiotéw bedacych
klientami koncowymi.

I1.3. Wklad/Oddzialywanie

* Mimo, iz monitorowanie nie jest nowym pojeciem w tancuchu zywnosciowym, po raz pierwszy
we wspdlnotowym horyzontalnym akcie prawnym zostal wyraznie okreslony obowiazek
identyfikacji dostawcow i bezposrednich odbiorcow produktdw natozony na wszystkie
podmiotow dziatgjacych na rynku spozywczym. W rezultacie art. 18 okresla nowy obowiazek
podmiotéw dziatajacych narynku spozywczym.

. Artykut 18 jest sformutowany raczej w kategoriach swego celu i zamierzonego wyniku,
niz w kategoriach zalecen, jak rzeczony wynik osiagnac.

Ninigjsze bardziej ogblne podejscie, bez uszczerbku dla wymagan szczeg6lnych, umozliwia
przemystowi srodkow spozywczych i pasz wigksza elastycznos¢ w realizacji wymogu i tym
samym moze zredukowaé koszty spetniania wymagan. Jednakze wymaga ono aktywnej roli w
zgpewnieniu skutecznego wdrozenia zarébwno ze strony podmiotéw dziatgacych na rynku
spozywczym, jak i organdw urzedowej kontroli. Sytuacja ta moze spowodowa¢ pewne trudnosci,
jakkolwiek dopracowanie przez przemyst kodeksu praktyk mogtoby zmnigjszy¢ 6w problem.

11.3.1. Zakres wymogu monitorowania
) Produkty objete wymogiem.

» Sformutowanie niniejszego artykutu, a w szczegolnosci czgsci okreslajace ,, substancje
przemaczong do dodania do zywnosci lub pasz, bqdZ ktdrqg mozna do nich dodac” nie naezy
interpretowac w takim sensie, ze weterynaryjne produkty lecznicze, srodki ochrony roslin czy
nawozy wchodza w zakres niniejszego wymogu. Naezy zauwazy¢, iz niektore z tych produktow
podlegaja szczegétowym rozporzadzeniom lub dyrektywom, ktore moga naktada¢ nawet bardziej
surowe wymagania w zakresie ich monitorowania.

* Produkty objete wymogiem monitorowania to produkty, ktére wchodza lub moga wchodzi¢ w
sktad danego produktu jako cze$¢ srodka spozywczego lub paszy w trakcie jego produkcji,
przygotowywania lub przetwarzania. Obejmuje to na przyktad wszelkiego typu sktadniki srodka
spozywczego lub paszy, wliczajac w to réwniez zboza wchodzace w sktad tego produktu, a
wylaczaac zboze w formie ziarna stuzacego do wysiewu.



* Podobnie opakowania nie wchodza w sktad danego srodka spozywczego w rozumieniu art. 2
oraz nie wchodza w zakres art. 18, niezaleznie od istnienia mozliwosci przejscia ich sktadnikow
do samego produktu. Monitorowanie materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z
Zywnoééciq podlega zasadom okreslonym w Rozporzadzeniu nr 1935/2004 z dnia 27 pazdziernika
2004 .

» Ponadto rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny srodkéw spozywczych oraz
przyszte rozporzadzenie ustanawigjace wymagania w zakresie higieny pasz ustanowia,
poczawszy od 1 stycznia 2006 r., zwiazek pomigdzy zywnoscia/paszami a weterynaryjnymi
produktami leczniczymi i srodkami ochrony roslin, uzupetnigjac tym samym ta lukg, zas rolnicy
zostana zobowiazani do prowadzeniai przechowywania dokumentacji tych produktéw.

i)  Podmioty objete wymogiem

» Artykut 18 Rozporzadzenia odnosi si¢ do podmiotdw dziatajacych na rynku spozywczym na
wszystkich etgpach tancucha zywnosciowego, od produkcji pierwotnel (zwierze stuzace do
produkcji zywnosci, plony) przez przetwarzanie az do dystrybucji. Wymag ten dotyczy rowniez
instytucji charytatywnych, jednakze Panstwa Czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage
szczegblna sytuacje instytucji charytatywnych oraz dziatalnosci dobroczynnych w kontekscie
egzekwowaniai sankcji.

» Artykut 3 punkt 2 i 5 okresla podmioty dziataace na rynku spozywczym jako , prowadzace
jakakolwiek dziatalnos¢ zwiazana z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzaniai dystrybucji
zywnosci | pasz’. W zakres tg definicji wchodza takze podmioty zajmujace Si¢ transportem i
przechowywaniem produktow, jako podgmujacy dziatania zwigzane 2z dystrybucja
zywnosci/pasz i tym samym podlegajacy przepisom art. 18.

* W przypadku, kiedy transport wchodzi w sktad dziatalnosci podmiotu dziatajacego na rynku
spozywczym, podmiot podlega przepisom art. 18. Dla jednostki transportowej wystarczy¢ moze
dokumentacja produktow dostarczanych klientom, jako ze inne jednostki beda prowadzi¢
dokumentacje produktow dostarczonych przez dostawcdw.

 Producenci weterynaryjnych produktow leczniczych, srodkéw do produkgji roslin (takich jak
nasiona) nie podlegaja przepisom art. 18.

iii) Zastosowanie do eksporter 6w z panstw trzecich (w nawigzaniu do art. 11)

» Postanowienia w zakresie monitorowania nie _maja zastosowania do terytoridw spoza
Wspdlnoty. Postanowienia te odnosza si¢ to do wszystkich etapéw produkgji, przetwarzania i
dystrybucji naterenie Wspdlnoty, od poziomu importera po handel detaliczny.

® Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1935/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r., Dz.U. WE L
338z13.11.2004r., str.4
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» Artykut 11 nie powinien by¢ interpretowany jako rozszerzenie wymogu monitorowania na
podmioty dziatajace na rynku spozywczym panstw trzecich. Zywnosé i pasze przywozone do
Wspolnoty musza spetnia¢ stosowne wymagania prawa zywnosciowego Wspolnoty.

* Nie jest prawnie wymagane, aby eksporterzy w partnerskich panstwach handlowych spetniali
wymabg monitorowania majacy zastosowanie na trenie Wspdlnoty (za wyjatkiem okolicznosci
okreslanych przez szczeg6towe umowy dwustronne w niektorych wrazliwych sektorach lub
okreslanych przez szczegbtowe wspdinotowe wymogi prawne, na przyktad w sektorze
weterynaryjnym).

* Cel art. 18 jest dostatecznie osiagany, gdyz wymog monitorowania rozciaga Si¢_na importera.
Jako, ze importer z terytorium Wspdlnoty jest zobowiazany do zidentyfikowania, od ktorego
podmiotu w panstwie trzecim dany produkt zostat sprowadzony, wymaganiai cel art. 18 uwaza
si¢ za spetnione.

» Czesta praktyka w przypadku niektorych podmiotow dziatgjacych na rynku spozywczym
Wspdlnoty jest zadanie od partnerow handlowych spelniania wymogu monitorowania
wykraczajace poza zasade , krok wstecz”-“krok naprzod’. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz tego
typu zadania sa czescia postanowien umowy, nie zaé wymogiem stawianym przez niniejsze
Rozporzadzenie.

11.3.2. Realizacja wymogu monitor owania

i) Identyfikacja dostawcow i klientéw przez podmioty dzialajace na rynku
spozywczym

- Podmiot dziatajacy na rynku spozywczym powinien by¢é w stanie zidentyfikowaé kazda
.00be”, od ktorej otrzymat zywnos¢/surowiec. Osoba ta moze by¢ osoba prywatna (na przyktad
mysliwy lub grzybiarz) lub osoba prawna. Akapit 29 preambuty do Rozporzadzenia okresla, ze
podmiot mus zidentyfikowat przynajmniej przedsicbiorstwo, od ktérego otrzymat
zywnos¢/pasze lub substancje przeznaczona do dodania do zywnosci lub pasz, badZ ktdéra mozna
do nich dodac.

Nalezy sprecyzowac, iz termin ,otrzymywani€”’ nie powinien by¢ interpretowany jako zwykte
dostarczenie zywnosci/paszy lub zwierzecia hodowlanego (obejmujace na przyktad kierowcg
samochodu dostawczego zatrudnianego przez dany podmiot). Identyfikacja nazwiska osoby
fizycznie dostarczajacej produkt nie gwarantuje mozliwosci monitorowania produktu w tancuchu
zywnosciowym i nie jest celem niniejszel zasady.

- Podmiot dziatajacy na rynku spozywczym ma obowiazek identyfikowac te przedsigbiorstwa
(osoby prawne), ktérym dostarcza swoje produkty (z wyjatkiem konsumenta koncowego). W
przypadku handlu pomiedzy przedsicbiorstwami detalicznymi, takich jak pomigdzy
dystrybutorem arestauracja, wymaog monitorowaniarowniez ma zastosowanie.
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i)  Monitorowanie wewnetrzne

e Zamierzeniem art. 18 jest zapewnienie pewnego poziomu monitorowania wewnegtrznego u
podmiotéw dziatagjacych na rynku spozywczym. Art. 18 nalezy odczytywaé w powiazaniu z
akapitem 28, ktéry odnosi si¢ do ,,cafesciowego systemu monitorowania ruchu w handlu
Zywnosciq i paszami tak, aby mogfo mie¢ miejsce ukierunkowane i precyzyjne wycofanie z rynku
(...) i wskutek tego [ mozna by/o] unikngé ewentualnych zbednych zak#ocer o szerokim zasiegu,
w przypadku problemow z bezpieczernstwem Zywnosci .

» System monitorowania wewngtrznego przyniesie korzysci podmiotowi umozliwiajac bardziej
ukierunkowane i precyzyjne wycofywanie z rynku. Podmioty dziatgjace na rynku spozywczym
beda mogly zaoszczedzi¢ na kosztach dzigki oszczednosci czasu oraz uniknigciu zbednych
zaktocen o0 szerokim zasiegu.

» Bez uszczerbku dla bardziej szczeg6towych zasad, ninigjsze Rozporzadzenie nie wymusza na
podmiotach ustanowienia potaczenia (tzw. monitorowania wewngtrznego) pomigdzy produktami
wejsciowymi i wyjsciowymi. Ponadto nie naktada ono wymogu prowadzenia dokumentacji na
temat dzielenia i taczenia partii produktéw w ramach przedsicbiorstwa w celu utworzenia
poszczegoblnych produktow czy nowych partii.

» Reasumujac, podmioty dziatgjace na rynku spozywczym powinny by¢ zachecane do tworzenia
systeméw monitorowania wewngtrznego, opracowywanych z mysla o charakterze dziatalnosci
przez nich prowadzonej (przetwarzanie, przechowywanie, dystrybucja zywnosci, itp.) Decyzja
odnosnie poziomu szczeg6towosci monitorowania wewngtrznego powinna naleze¢ do samych
podmiotow, proporcjonalnie do charakteru i rozmiaru przedsichiorstwa.

iii)  Systemy monitor owania okreslane przez prawodawstwo szczegGlowe

Oprécz prawodawstwa szczegotowego okreslajacego zasady monitorowania bezpieczenstwa
zywnosci zgodnie z art. 18 dla niektorych sektorow/produktow istnieje zbidr szczeg6towych
uregulowan okreslgjacych standardy marketingowe i jakosciowe niektorych produktow.
Uregulowania te, czesto stuzace celom czysto handlowym, zawieraja przepisy w zakresie
identyfikacji produktéw, przesytania dokumentow towarzyszacych transakcjom, prowadzeniem
dokumentacji, itp.

Do spetnienia wymogu okreslonego w art. 18 moga by¢ wykorzystywane wszelkie inne systemy
identyfikacji produktow funkcjonujace w zakresie przepisbw szczegbtowych, o ile umozliwiagja
one identyfikacje dostawcow i bezposrednich odbiorcow produktow na wszystkich etapach
produkcji, przetwarzaniai dystrybucji.

Nalezy jednakze stwierdzi¢, iz wymogi monitorowania okreslone przez niniejsze Rozporzadzenie
sa wymaganiami_ogllnymi i tym samym obowiazujacymi zawsze. Okreslenie, czy przepisy
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monitorowania sektorowego spetnigja wymagania stawiane w art. 18 wymagatoby szczegdtowey
analizy tych przepisow.

Iv)  Typy informacji do przechowywania

Artykut 18 nie precyzuje, jakie typy informacji maja by¢ przechowywane przez podmioty
dziatgjace na rynku spozywczym. Wszelkie informacje wiasciwe dla celow monitorowania
powinny by¢ przechowywane w zaleznosci od cech poszczeg6lnych systemow monitorowania.

Jednakze w celu spetnienia zamierzenia art. 18 za niezbedne uwaza Si¢ rejestrowanie
nastgpujacych informacji. Informacje te moga by¢ zaklasyfikowane w dwoch kategoriach,
zgodnie ze stopniem waznosci:

- pierwsza kategoria obejmuje wszelkie informacje, ktére nalezy udostepni¢ wiasciwym
witadzom w kazdym przypadku:

o Nazwai adres dostawcy oraz rodza dostarczonego przez niego produktu.
o0 Nazwai adres odbiorcy oraz rodzaj dostarczonego mu produktu.
o Datatransakcji/dostawy.

Rejestrowanie daty transakcji/dostawy wynika bezposrednio z rejestracji dwoch pozostatych
pozycji. W przypadku, kiedy ten sam typ produktu jest wielokrotnie dostarczany do podmiotu,
sama rej estracja nazwy dostawcy i rodzaju produktu nie spetni wymogu monitorowania.

- druga kategoria obejmuje dodatkowe informacje, ktérych rejestrowanie jest wysoce
rekomendowane:

o Wielkos¢ lubilos¢

o Numer partii, jesli dotyczy.

0 Bardzig szczeg6towy opis produktu (opakowany badz luzem, odmiana
owocu/warzywa, produkt w stanie surowym badz przetworzonym).

Rodza rejestrowanych informacji nalezy wybra¢ w zaleznosci od zakresu dziatalnosci podmiotu
(rodzaju i rozmiaru przedsi¢biorstwa) oraz charakterystyki systemu monitorowania.

Kryzysy dotyczace zywnosci pokazaly, ze $ledzenie komercyjnego przeptywu produktéw
(poprzez faktury na poziomie przedsigbiorstw) bylo niewystarczajace dla monitorowania
fizycznego przeptywu produktow. Niezbedne jest zatem, aby system monitorowania
poszczegblnych podmiotéw dziatgjacych na rynku spozywczym byt opracowany z mysla o
Sledzeniu fizycznego przeptywu produktéw, ktére umozliwia skuteczne monitorowanie np.
rejestrowanie adresu jednostek produkujacych.

v)  Udostepnianie danych monitor owania

13



» Artykut 18 naktada na podmioty dziatajace na rynku spozywczym obowiazek posiadania
systeméw i procedur w celu umozliwienia monitorowania ich produktow. Jakkolwiek artykut nie
okresla szczegbtow tych systemow, uzycie termindw ,system” i ,procedura’ oznacza system
zorganizowany bedacy w stanie dostarczy¢ niezbednych informacji na zadanie wiasciwych
wiadz.

* Ngistotniggszym punktem dobrego systemu monitorowania spetnigjacego cel okreslony w
akapicie 28 preambuty do Rozporzadzenia jest czas konieczny do dostarczenia szybkig i
precyzyjne informacji. Opdznienie w dostarczeniu wiasciwej informacji  uniemozliwitoby
niezwtoczna reakcja w przypadku wystapienia kryzysu.

* Informacje zaliczajace si¢ do ww. pierwszej kategorii powinny by¢ dla wiasciwych wiadz
dostepne natychmiastowo.

* Informacje zaliczajace si¢ do ww. drugiej kategorii powinny by¢ dostepne tak szybko, jak to w
praktyce mozliwe, z uwzglednieniem termindw stosownych do okolicznosci.

vi)  Czas przechowywania dokumentagcji

Artykut 18 nie przewiduje minimalnego okresu przechowywania dokumentacji. Ogolnie uwaza
sig, ze dokumenty handlowe sa przechowywane przez okres 5 lat dla celéw podatkowych. Ten
okres, liczony poczawszy od daty wyprodukowania produktu lub dostarczenia informacji o nim
do dokumentaciji monitorowania’, wydaje si¢ spetniaé cel stawiany w art. 18.

Jednakze ta ogbdlna zasada powinnaby¢ zmodyfikowanaw niektérych przypadkach:

- Dla produkétw® bez okreslonego okresu przechowywania dotyczy ogélnazasada5 lat;

- Dla produktéw z okresem przechowywania dtuzszym niz 5 lat nalezy przechowywat
dokumentacje przez termin okresu przechowywania plus 6 miesiecy;

- Dla produktéw szybko psujacych sie, ktérych termin ,przydatnosci do spozycia’ nie
przekracza 3 miesiccy lub nie jest okreslony®, przeznaczonych bezposrednio dla
konsumenta koncowego, nalezy przechowywa¢ dokumentacje przez okres 6 miesiecy od
daty wyprodukowanialub dostarczenia.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage, ze oprocz przepisbw monitorowania okreslonych w art. 18
niniggszego Rozporzadzenia, wiele przedsigbiorstw  spozywczych podlega bardzie
szczegbtowym wymaganiom w zakresie przechowywania dokumentacji (typu informacji i okresu
je] przechowywania). Do wiasciwych wladz nalezy upewnienie si¢, ze spelnigia one te
wymagania.

" adoktadnigj do dokumentagji obejmujacej informagje nalezace do pierwszej kategorii okreslongj w par. 11 3.4
8 Takich jak wino.
® Takich jak owoce, warzywai produkty bez opakowania.
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1. ARTYKUL 19

ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE ZYWNOSCI:
PODMIOTY DZIAEAJACE NA RYNKU SPOZYWCZYM

Artykut 19

1. Jezeli podmiot dziafajqcy na rynku spozywczym uwaza lub ma podstawy, aby sqdzé, ze srodek
Spozywczy przez niego przywozony, wyprodukowany, przetworzony, wytworzony lub
rozprowadzany nie jest zgodny z wymogami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, natychmiast
rozpocznie postepowanie w celu wycofania dangj zywnosci z rynku, na ktérym ta zywnosé
przestafa znajdowaé si¢ pod jego bezposredniq kontrolg jako poczgtkowego podmiotu
dziafajgcego na rynku spozywczym i powiadomi o tym wlasciwe w/adze. W przypadku, gdy
produkt mog/ dotrze¢ juz do konsumenta, operator skutecnie i dokfadnie poinformuje
konsumentow o przyczynach jego wycofania i w razie koniecznosci odbierze od konsumentow
produkty juz im dostarczone, jezeli inne srodki nie bylyby wystarczajgce do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

2. Podmiot dziafajqcy na rynku spozywczym odpowiedzialny za handel detaliczny lub dziafalnos¢
Zwigzang z dystrybucjq, nie dotyczgcq pakowania, etykietowania, bezpieczenstwa Iub
nienaruszalnosci Zywnosci, rozpocznie w granicach swojej dziafalnosci postepowanie majgce na
celu wycofanie z rynku produktow niezgodnych z wymogami w zakresie bezpieczeistwa zywnosci
i bedzie wspbdidziaZal w zapewnieniu bezpieczeristwa zywnosci przekazujqc stosowne informacje
konieczne do monitorowania zywnosci, uczestniczgc w dzafaniach podejmowanych przez
producentow, przetworcow, wytworcow i/lub wiasciwe wiadze.

3. Jezeli podmiot dziafajgcy na rynku spozywczym uwaza, ze srodek spozywczy, ktéry wprowadzi
na rynek moze by¢ szkodliwy dla zdrowia ludzi lub ma podstawy, aby tak sgdzi¢, nieawfocznie
infformuje o tym wlasciwe wlfadze. Podmioty te informujg Wlasciwe wfadze o dzafaniach
podjetych w celu zapobiegniecia ryzyka dla finalnego odbiorcy i nie powinni uniemozliwiac¢ lub
zniechecac nikogo od wspofpracy, zgodnie z prawem krajowym i praktykg prawng, z wlasciwymi
wladzami, jezeli dziafania takie mogq zapobiec, zmnigjszy¢ lub Zikwidowac ryzyko zwigzane z tq
ZYWNOsCiq.

4. Podmioty dziafajgce na rynku spozywczym wspo/pracujq z Wlasciwymi wladzami podczas

dzialan podejmowanych w celu unikniecia lub zmniejszenia ryzyka zwigzanego z dostarczang lub
dostarczong przez siebie zywnosciq.

[11.1. Uzasadnienie
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» Zobowigzania okreslone w art. 19 Rozporzadzenia maa na celu ograniczenie lub
wyeliminowanie ryzyka zwiazanego z wprowadzeniem na rynek niebezpiecznych srodkéw
spozywczych, a takze zapobiezenie, ograniczenie lub wyeliminowanie ryzyka zwiazanego z
wprowadzeniem narynek zywnosci szkodliwe dlazdrowia.

* Zakres obowiazkow podmiotéw w odniesieniu do wycofywania produktéw z rynku (lub od
konsumenta) oraz powiadamiania o niebezpiecznym produkcie zywnosciowym pozostaje w
korelacji z ogblnymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w art. 14 Rozporzadzenia.

* W celu zapewnienia proporcjonalnosci dziatan zmierzajacych do ograniczenia lub
wyeliminowania ryzyka nalezy odnies¢ sie¢ do odpowiednich kryteribw okreslajacych
niebezpieczny srodek spozywczy, zwracajac uwage na fakt, ze wycofanie produktu z rynku i od
konsumenta powinno nastapi¢, gdy natychmiastowe podjgcie tego typu akcji jest niezbedne dla
wyeliminowaniaryzyka.

» Powiadomienie przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym wiasciwych wiadz jest
istotnym elementem nadzoru rynku, gdyz umozliwia wiasciwym wiadzom monitorowanie, czy
podmioty dziatgjace na rynku spozywczym podjely stosowne srodki w celu przeciwdziatania
zagrozeniu spowodowanemu przez wprowadzony na rynek dany srodek spozywczy badz
umozliwia podjecie dodatkowych srodkow niezbednych do uniknigciatego zagrozenia.

[11.2. Implikacje

 Artykut 19 z dniem 1 stycznia 2005 r. naktada na podmioty dziatgjace na rynku spozywczym
szczegbtowe zobowiazania w zakresie wycofania z rynku srodkéw spozywczych niezgodnych z
wymaganiami bezpieczenstwa oraz powiadomienia o tym fakcie wiasciwych wiadz. W
przypadku, kiedy produkt mégt juz dotrze¢ do konsumenta, podmiot poinformuje go o tym oraz,
w razie koniecznosci, odbierze od niego dostarczony mu produkt.

o Artykut 19 wskazuje na niezbgdnosci wspOtpracy pomiedzy podmiotami  tancucha
zywnosciowego dla celéw umozliwienia wycofania z rynku niebezpiecznych srodkow
spozywczych.

» Artykut 19 naktada na podmioty dziatgjace na rynku spozywczym szczegOtowy obowiazek
powiadamiania wilasciwych wtadz o tym, ze uwaza lub ma powod sadzi¢, iz produkt
wprowadzony przez niego narynek moze by¢ szkodliwy dla zdrowia

* Artykut okresla ogolny obowiazek wspdtpracy podmiotow dziatgjacych na rynku spozywczym
z whasciwymi wiadzami w zakresie dziatan podejmowanych w celu uniknigcia badz ograniczenia
zagrozenia spowodowanego przez dostarczany badz juz dostarczony przez nich $rodek

spozywczy.

[11.3. Wklad/Oddzialywanie
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[11.3.1. Artykut 19 ust. 1

) Obowigzek wycofania z rynku

Artykut 19 ust. 1 naktada na podmioty dziatajace na rynku spozywczym szczegotowy obowiazek
w zakresie wycofania z rynku zywnosci niezgodnej z wymaganiami bezpieczenstwa oraz
powiadomienia o tym fakcie wtasciwych wiadz.

Co do definicji wycofania istnieje mozliwos¢ odniesienia si¢ do definicji okreslongj w
dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow, ktéra mozna definiuje, ze ,, wycofanie oznacza srodek majacy na celu zapobiezenie
dystrybucji, prezentacji czy oferowaniu konsumentowi niebezpiecznego produktu”.

Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie art. 19:

- Wycofanie z rynku moze mie¢ miejsce na kazdym etapie tancucha zywnosciowego, nie tylko na
etapie dostarczania produktu do konsumenta koncowego;

- Obowiazek poinformowaniawiasciwych wiadz o wycofaniu wynika z obowiazku wycofania;

- Obowiazek wycofania z rynku ma zastosowania w przypadku tacznego spetnienia dwoéch
Kryteriow:

@ Kryterium pierwsze wycofania: dany srodek spozywczy jest uznany przez podmiot
dzialajacy na rynku spozywczym za niezgodny z wymaganiami bezpieczenstwa
ZYyWnosci

Artykut 14 Rozporzadzenia okresla sposdb postepowania w przypadku wystapienia tego typu
okolicznosci.

Ustepy 2, 3,41 5 definiuja ogdlne kryteria, ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy uznaniu produktu
zaniebezpieczny.

- Artykut 14 ust. 2 precyzuje, ze srodek spozywczy jest uznawany za niebezpieczny, jezeli
uwazasig, ze jest szkodliwy dla zdrowia badz nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi.

- Artykut 14 ust. 3 stanowi, ze podczas podejmowania decyzji, czy dany srodek
spozyweczy jest niebezpieczny, nalezy mie¢ na wzgledzie zwykte warunki korzystania z
zywnosci przez konsumenta oraz wykorzystywania jg na kazdym etapie produkdji,
przetwarzaniai dystrybucji oraz informacje przeznaczone dla konsumenta.

- Artykut 14 ust. 4 i 5 okresla kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwage podczas

podejmowania decyzji, ze srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia badz nie nadaje
si¢ do spozyciaprzez ludzi.
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Artykut 14 ust. 7 i 9 precyzuja, ze zywnos¢ zgodna ze szczegOtowymi przepisami
wspolnotowymi  (lub, w przypadku braku szczegétowych przepisbw wspolnotowych, z
ustawodawstwem krgowym) regulujacymi bezpieczenstwo zywnosci jest uwazana za
bezpieczna.

Ponadto, sformutowania art. 14 ust. 8, nawet jesdli jest to wyjasnione w ramach dziatan
wilasciwych wiadz, dopuszczaja, iz mimo zgodnosci zywnosci ze szczegOtowymi przepisami
majacymi do niego zastosowanie moze ona zostac uznana za niebezpieczna.

@ Kryterium drugie wycofania: dany s$rodek spozywczy™® zostal wprowadzony na
rynek i przestat znajdowaé si¢ pod bezposrednia kontrola poczatkowego podmiotu
dzialajacego na rynku spozywczym

Ninigjsze kryterium wywodzi si¢ ze sformutowania ,,wycofanie z rynku”, zastosowanego w art.
19 ust. 1. Sformutowanie to zaktada, ze dany srodek spozywczy zostat wprowadzony na rynek.
Ponadto art. 19 ust. 1 okresla, iz wycofywanie z rynku nastgpuje tylko w przypadku, gdy dany
produkt przestat zngjdowaé si¢ pod bezposrednia kontrola poczatkowego podmiotu dziatajacego
na rynku spozywczym.

Tym samym zakres wycofywania z rynku przewidzianego w ramach art. 19 ust. 1 nie dotyczy
wycofywania produktu przed wprowadzeniem go na rynek. Ponadto wycofywanie produktu,
ktory nie przestat znajdowa si¢ pod bezposrednia kontrola podmiotu dziatgjacego na rynku
spozywczym nie jest okreslanie jako wycofywanie w rozumieniu art. 19 ust. 1.

Sformutowanie , przestat zngjdowac si¢ pod bezposrednia kontrola poczatkowego podmiotu
dziatgjacego na rynku spozywczym” podkresla, ze kiedy istnieje mozliwos¢ usunigcia
niezgodnosci produktu ze strony podmiotu dziatgacego na rynku spozywczym dzigki srodkom
wilasnym, bez potrzeby zadania wspétpracy ze strony innych podmiotéw, nie matu zastosowania
obowiazek wynikajacy z art. 19 ust. 1. Istotne jest tu dodatkowe sformutowanie ,, poczatkowego
podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym”, gdyz zaktada ono, ze produkt opuscit na przyktad
zaktad przetworstwa i zngjduje sie w rekach innego operatora (zmiana etgpu wewnatrz tancucha
Zywnosciowego).

Zakres wycofywania okreslony w art. 19 ust. 1 nie ogranicza zakresu wycofywania w ramach
decyzji podjetych przez wiasciwe wiadze. Podmioty dziatgjace na rynku spozywczym moga
zostac zobowiazane przez wiasciwe wiadze do wycofania produktu podlegajacego ich
bezposrednigj kontroli w kazdym przypadku, w ktorym takie dziatanie jest uzasadnione.

Zakres wycofywania okreslony w art. 19. ust. 1, bez uszczerbku dla zobowiazan prawnych
podmiotow dziatgjacych na rynku spozywczym, ma na celu zapewnienie, ze w ramach kontroli
podmiotow dane srodki spozywcze spetnigja wymagania prawa zywnosciowego (np. art. 17 ust. 1
powyzgj).

i)  Podejscie praktyczne

19Zgodnie z definicja okreslona w art. 2 Rozporzadzenia
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W ramach podejscia wytyczonego w art. 14 nalezy uwzgledni¢ nastgpujace dwa rodzaje
przypadkow:

@ Dany srodek spozywczy nie jest zgodny ze szczegdlowymi wspolnotowymi (lub
krajowymi) regulacjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci:

Srodek spozywczy zgodny ze szczegGtowymi wspdlnotowymi (Iub krajowymi) regulacjami w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci jest uwazany za bezpieczny zgodnie z art. 14 ust. 71 9.

W przypadku, kiedy dany srodek spozywczy nie jest zgodny ze szczegdtowymi wspolnotowymi
(lub, w ich braku, krajowymi) regulacjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, mozna wowczas
zaktadac, ze jest on niebezpieczny oraz nalezy wzia¢ pod uwage kryteria wytyczone w art. 14 ust.
2,3,4i5.

Kryteria te sa kryteriami ogolnymi i nalezy je rozpatrywat kazdorazowo w zaleznosci od
okolicznosci danego przypadku. W szczegolnosci nalezy je rozpatrywaé w  Swietle
szczegobtowego ustawodawstwa odnoszacego Si¢ do zywnosci.

Przyktadowo, art. 14 ust. 3 okresla, ze podczas podejmowania decyzji, ze dany srodek
spozywczy jest niebezpieczny, nalezy mie¢ nawzgledzie zwykte warunki korzystania z zywnosci
przez konsumenta oraz wykorzystywania jej na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i
dystrybucji. Powyzsze kryterium ogdlne ndezy rozpatrywa¢c w ramach stosownego
ustawodawstwa.

Szczegotowe przepisy definiuja na przyktad rozne poziomy bezpieczenstwa w zaleznosci od
przeznaczenia zywnosci'' (zywnosé przeznaczona do bezposredniego spozycia przez cziowieka
oraz zywnos¢ nieprzeznaczona do bezposredniego spozycia przez cztowieka lecz do wtdrnego
przetworzenia). Przepisy te zwykle precyzuja dodatkowe wymagania zabezpieczajace przed
dostarczeniem do koncowego konsumenta zywnosci nieprzeznaczonej do bezposredniego
spozycia przez cziowieka badz zabezpieczajace przed uzyciem jg jako skladnika przed
zastosowaniem wtornego przetworzenia. Przepisy te musza by¢ bezwzglednie przestrzegane.

Moga by¢ takze kierowane pytania rzeczowe dotyczace zadowalajace reprezentatywnosci
prébek badz czutosci metod analitycznych.

" Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 466/2001 ustalajacego najwyzsze dopuszczalne poziomy dia
niektorych zanieczyszczen w srodkach spozywczych okresla , rzechy arachidowe, orzechy oraz owoce suszone nie
spetnigjace wymagan dotyczacych nagjwyzszych dopuszczalnych pozioméw okreslonych w zataczniku | pakt 2.1.1.1.
oraz zboza nie spetnigjace wymagan dotyczacych najwyzszych dopuszczanych pozioméw okreslonych w zataczniku
| ppkt 2.1.2.1 moga by¢ wprowadzone do obrotu pod warunkiem ze produkty te: @ nie sa przeznaczone do
bezposredniego spozycia przez ludzi lub uzycia jako sktadnik $rodkow spozywczych; b) spetniga wymagania
dotyczace najwyzszych dopuszczalnych pozioméw okreslonych w zataczniku | ppkt 2.1.1.2, dla orzechéw
arachidowych i zataczniku | ppkt 2.1.1.3, dla orzechéw i owocéw suszonych; c) zostaly poddane wtérnemu
przetworzeniu obgimujacemu (...); d) sa etykietowane poprzez wyrazne wskazanie ich migjsca przeznaczenia i
zawiergja wskazdwke ‘produkt, przed spozyciem przez czowieka lub uzyciem jako skfadnik srodka spozywczego,
musi by¢ poddany sortowaniu lub innemu fizycznemu przetworzeniu w celu zmnigjszenia zawartosci aflatoksyn’ ".
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Ustawodawstwo badz wytyczne krajowe moga rowniez okaza¢ si¢ przydatne w rozstrzygnigciu o
niebezpiecznym charakterze danego produktu (niektore regulacje krajowe zawiergia w
szczegolnosci przepisy w zakresie srodkow spozywczych szkodliwych dla zdrowia badz nie
nadajacych si¢ do spozycia przez ludzi). Powyzsze regulacje badz wytyczne musza by¢ zgodne z
art. 14 badz wspolnotowymi regulacjami sektorowymi, gdy podaja one definicje zywnosci
niebezpieczngj®>. W szczegolnosci, wziawszy pod uwage, ze celem art. 14 jest wytyczenie
wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, powyzsze regulacje nalezy ograniczy¢ do
identyfikacji przypadkow, w ktorych wystepuje bezposrednie badz niebezposrednie zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego ze strony danego srodka spozywczego.

Ninigjsza czes¢ zostata w szczegdlnosci uznana za wymagajaca dalszego omoéwienia oraz
ewentualng zmiany w $wietle zgromadzonego doswiadczenia.

@ Dany srodek spozywczy jest zgodny ze szczegOtlowymi wspolnotowymi (lub, przy
ich braku, krajowymi) regulacjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, niemnigj
istnieja powody, aby uznaé go za niebezpieczny

W przypadku, kiedy podmiot uwaza, badz ma powody sadzi¢, ze dany srodek spozywczy jest
niebezpieczny mimo jego zgodnosci ze szczeg6towymi wspélnotowymi (lub, przy ich braku,
krajowymi) regulacjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, powinien on rowniez wycofa¢ go
Z rynku.

Tego typu przypadek moze mie¢ migsce w razie przypadkowego (badz celowego)
Zanieczyszczenia nie przewidzianego w przepisach. Na przyktad kiedy podmiot, na podstawie
posiadanych przez siebie informacji, ma powody sadzi¢, ze spozycie danego srodka
Spozywczego, W razie wprowadzenia go narynek, spowoduje zatrucie pokarmowe badz okaze si¢
w inny sposob szkodliwe dla zdrowiakonsumenta, powinien on wycofa¢ 6w produkt z rynku.

Obecnos¢ w danym $rodku spozywczym obcego surowca mogacego potencjalnie wywotaé
obrazenia (np. szta czy metalu) réwniez zaliczataby sie do powyzszej kategorii. Mimo, iz nie jest
to przypadek zawsze wyraznie przewidziany w istniejacych regulacjach, dana zywnos¢ jest
uznana za niebezpieczna.

Tego typu przypadek moze takze wystapi¢ w razie pojawieniasi¢ nowych naukowych informagji
dotyczacych dang substancji dopuszczone przez przepisy. W tego typu sytuacji margines

2 Na przykltad art. 5 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2377/90 ustanawigjacego wspdlnotowa procedure dla
okreslenia maksymalnego limitu pozostatosci weterynaryjnych produktéw leczniczych w $rodkach spozywczych
pochodzenia zwierzgcego okresla, ze substancie wymienione w zataczniku IV s substancjami, dla ktorych
niemozliwe jest okreslenie limitow pozostatosci, gdyz pozostatosci tych substancji w jakimkolwiek zakresie
stanowig zagrozenie dla zdr owia konsumenta. Ponadto biezaca dyskusja dotyczaca ustanowienia wspélnotowych
kryteriéw mikrobiologicznych rozwaza dwa zestawy kryteriow bezpieczenstwa zywnosci. Jedno z tych kryteriow,
~Kryterium bezpieczenstwa zywnosci”, okreslane jest jako kryterium definiujace bezpieczenstwo i dopuszczalnosé
produktu badZ partii artykutdéw zywnosciowych majace zastosowanie do produktéw gotowych do wprowadzenia ha
rynek lub juz bedacych na rynku. Okresla on wartos¢ limitu, powyzej ktéregl produkt badz partie artykutéw
zywnosciowych uznaje si¢ za ,niebezpieczna” .
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niepewnosci w niektérych przypadkach jest wysoki i zalicza ona si¢ w praktyce do sytuecji
okreslang w art. 19 ust. 3.

i) Poinformowanie wiasciwych witadz o wycofaniu produktu z rynku

W przypadku, gdy podmiot dziatgjacy na rynku spozywczym wycofuje dany srodek spozywczy
zgodnie z art. 19 ust. 1, wowczas zgtasza fakt wycofywania do wiasciwych nadzorujacych go
wladz. Do wtadz krajowych nalezy podjecie decyzji o ewentualnym powiadomieniu do Systemu
Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia
Zwierzat (RASFF) zgodnie z punktem 111.3.5, jesli dotyczy.

Warto podkresli¢, ze kiedy dany podmiot dziatgjacy na rynku spozywczym wycofuje z tancucha
zywnosciowego srodek spozywczy nie spelnigjacy wymagan w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, de znaduje si¢ pod jego bezposrednia kontrola, nie ma on obowiazku
poinformowania wtasciwych wiadz zgodnie z przepisami art. 19 ust. 1.

Przekazywanie informacji moga okreslac wytyczne uzgodnione pomigdzy wiasciwymi
krgjowymi wiadzami, a podmiotami dziatgacymi narynku spozywczym.

Iv)  Sposoby poinfor mowania wtasciwych wiadz

Spostb stosowania procedur informowania wiasciwych wtadz powinien zosta¢ poddany zasadzie
pomocniczosci (naleze¢ do wiasciwych krajowych lub regionalnych wiadz).

v)  Wycofanie produktu od konsumenta oraz poinformowanie
konsumenta

W przypadku wystapienia takich samych okolicznosci, jak wspomniane przy wycofywaniu z
rynku oraz gdy ponadto dany produkt mogt juz dotrze¢ do konsumenta, art. 19 ust. 1 naktada na
podmioty dziatgjace narynku spozywczym obowiazek:

- Poinformowania konsumenta o przyczynie wycofania produktu z rynku

oraz

- Jezeli to niezbedne, odebrania od konsumentow produktéw juz im dostarczonych — tj. podjecia
,wszelkich srodkow zmierzajacych do zwrdcenia niebezpiecznego produktu, ktory juz zostat
dostarczony badz udostgpniony konsumentom przez dany podmiot dziatajacy na rynku

spozywczym” . Wycofanie produktu od konsumenta jest niezbedne w przypadku, jezeli inne
srodki nie bytyby wystarczajace do zapewnieniawysokiego poziomu ochrony zdrowia.

vi)  Odpowiedzialnos¢ za zastosowanie art. 19 ust. 1
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Wszystkie podmioty dziatajace na rynku spozywczym (ktére sprowadzaja, produkuja,
przetwarzaja, wytwarzaja badz rozprowadzaja srodki spozywcze) podlegaja przepisom art. 19
ust. 1 (wycofywanie z rynku i/lub wycofywanie produktu od konsumenta oraz poinformowanie) i
sa zobowiazane do ich stosowania w granicach dziatanosci pozostajacych pod ich kontrola i
proporcjonalnie do zakresu ich odpowiedzialnosci.

Przepisy art. 19 ust 1. odnosza si¢ réwniez do przedsiebiorstw detalicznych, jako
dystrybuujacych zywnos¢ do konsumentow koncowych. Niektore z ich dziatalnosci moga
dotyczy¢ pakowania, znakowania, bezpieczenstwa lub nienaruszalnosci zywnosci. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach dziatalnos¢ w zakresie produkowania lub
przetwarzania (na przyktad w piekarnictwie) jest podejmowanaw sklepach.

Tak, jak zostato to wyjasnione w odniesieniu do art. 17, niniejsze Rozporzadzenie nie obejmuje
swym zasiggiem prawodawstwa krgjowego w zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw
dziatgjacych na rynku spozywczym (odpowiedzialnosci cywilnej i karnej).

Nalezy podkreslic, ze w przypadku wycofywania przez podmiot surowca badz sktadnika
niezgodnego z wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, a pozostajacego pod jego
bezposrednia kontrola, podmiot poinformuje o jego niezgodnosci dostawcg.

Poinformowany dostawca bedzie zatem w posiadaniu informacji dajacej mu powdd do sadzenia
badz uwazania, ze produkt nie begdacy pod jego bezposrednia kontrola jest niezgodny z
wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Tym samym powinien on zastosowac si¢ do
obowiazku wycofania produktu z rynku, a nast¢pnie poinformowania wiasciwych wiadz o fakcie
wycofania.

Jezeli podmiot uwaza, ze z bedace] w jego posiadaniu informacji wynika, ze dany produkt moze
by¢ szkodliwy dla zdrowia, obejmuja go tym samym obowiazki okreslone w art. 19 ust. 3. Takie
podejscie odnos sSi¢ takze do podobnych przypadkéw, takich jak kontrole wewngtrzne
przeprowadzone przez dystrybutora prowadzace do wycofania produktu dostarczonego przez
producenta lub przetworce.

Dla osiagniecia celéw wytyczonych w art. 19 ust. 1 niezbedna jest wspoipraca pomiedzy
poszczegblnymi poziomami tancucha zywnosciowego.

[11.3.2. Artykul 19 ust. 2

Artykut 19 ust. 2 okresla wymog natozony na podmioty dziatgjace na rynku spozywczym
odpowiedzialne za dziatalnosé¢ detaliczna™ Iub dystrybucyjna, ktéra nie dotyczy pakowania,
etykietowania, bezpieczenstwa lub nienaruszalnosci zywnosci. Celem niniejszego przepisu jest
zgpewnienie, iz tego typu podmiot rowniez odgrywa swoja role w wycofywaniu produktéw
niezgodnych z wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz w przekazywaniu
stosownych informacji. Na przyktad w przypadku wycofywania przez producenta z rynku/od

3 handel detaliczny definiujeart. 3 pkt 7
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konsumenta produktu, za ktéry jest on odpowiedziany, dystrybutor i/lub detalista maja
obowiazek uczestniczeniaw procedurze w razie takiej potrzeby.

Artykut 19 ust. 2 okresla wazna czes¢ wspOlpracy pomiedzy réznymi podmiotami tancucha
zywnosciowegdo. Nie obejmuje on jednak wszystkich sytuacji, w jakich taka wspoOtpraca mogtaby
okaza¢ Si¢ potrzebna, w zwiazku z czym istotnym jest, aby podmioty dziatajace na rynku
spozywczym zbadaly kwestie promowania wydajng wspdlpracy w celu zapewnienia
zastosowania art. 19.

111.3.3. Artykut 19 ust. 3

Artykut 19 ust. 3 zawiera wymog poinformowania przez podmioty dziatgjace na rynku
spozywczym o tym, ze Sadza badz maja powody uwazaé, ze srodek spozywczy wprowadzony
przez nich na rynek moze by¢ szkodliwy dla zdrowia W takim przypadku bezzwiocznie
informuja o tym fakcie wiasciwe wiadze oraz okresla czynnosci podjgte w celu zapobiezenia
zagrozeniu.

Artykut 19 ust. 3 nie narzuca systematycznie wycofania z rynku, a okresla koniecznosé¢
bezzwtocznego poinformowania wiasciwych wladz o potencjalnym zagrozeniu oraz o
czynnosciach podjetych w celu jego zapobiezenia.

Do zastosowaniaart. 19 ust. 3 wymagane jest spetnienie nastepujacych warunkow:

- Dany $rodek spozywczy zostat wprowadzony na rynek™. , Wprowadzenie na rynek” obejmuje
takze srodki spozywcze, ktére byty juz wezesnigl produkowane lub sprowadzane przez podmioty
dzialgace na rynku spozywczym oraz sa posiadane w celu oferowania do sprzedazy Iub
bezptatnego dysponowania. Termin ten nie obg/muje srodkdw spozywczych bedacych jeszcze w
fazie przetwarzania ani tez surowcow zapewnianych przez dostawce.

oraz

- Dany srodek spozywczy moze by¢ szkodliwy dla zdrowia.

Celem ninigjszego artykutu jest zapewnienie poinformowania wtasciwych wiadz w przypadku
wystapienia potencjanego zagrozenia dla zdrowia.

Artykut 19 ust. 3 moze mie¢ zastosowanie w réznych rodzajach przypadkéw, takich jak:

- Nowa informacja pozostaaca w posiadaniu danego podmiotu i prowadzaca do uznania
zywnosci za szkodliwa dla zdrowia, de rdzniaca sie¢ od innych informacji. Na przyktad kiedy
podmiot catkowicie wycofuje niebezpieczna zywnos¢ i informuje o tym fakcie dostawce te
zywnosci, dostawca moze uwazaé, ze przestana mu informacja pozostaje w sprzecznosci z inna
informacja pozostajaca W jego posiadaniu.

¥ Wprowadzenie narynek” jest zdefiniowanew art. 3 pkt 8 jako , posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z
uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz,
dystrybucje i inne formy dysponowania’
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- Informacja dowodzaca, ze dany produkt jest szkodliwy dla zdrowia, ale nie bedaca jeszcze w
petni potwierdzona

- Informacja o pojawiajacym Sig¢ zagrozeniu.

Powinno utatwi¢ to ogdlne zapobieganie zagrozeniom w drodze umozliwienia wiasciwym
wiadzom otrzymywania wczesnych ostrzezen badz identyfikowania potencjalnych (potencjahnie
pojawiajacych si¢) zagrozen w celu zapewnienia najbardzigy sprawnych i proporcjonanych
sposobdw na poradzenie sobie z pojawigjacym si¢ zagrozeniem.

W niektérych przypadkach, na przyktad, gdy dalsze badz bardziej uzasadnione informacje
potwierdzaja, ze dany produkt jest szkodliwy dla zdrowia, maja zastosowanie przepisy art. 19 ust.
1.

Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczenie informacji wtasciwym wiadzom jest podmiot,
ktéry wprowadzit produkt narynek.

Czeé¢ druga art. 19 ust. 3 ma na celu zgpobieganie zakazywaniu przez operatorow swoim
pracownikom wspOtpracy z wiasciwymi wiadzami w przypadkach, gdy moze ona doprowadzi¢
do zapobiezenia, ograniczenia badz wyeliminowania zagrozenia zwiazanego z zywnoscia.

[11.3.4. Artykut 19 ust. 4

Artykut 19 ust. 4 naktada na podmioty dziatgjace na rynku spozywczym obowiazek wspotpracy z
wlasciwym i wiadzami w zakresie dziatan podegmowanych w celu uniknigcia badz ograniczenia
zagrozen zwiazanych z dostarczona lub dostarczana przez nich zywnoscia. Na przyktad podmioty
dziatgjace na rynku spozywczym powinny kontaktowacé si¢ z wiasciwymi wiadzami w przypadku
pytan czy watpliwosci, co do sposobu spetnienia przez nich obowiazkow wynikgacych z
przepisow.

Zgodnie z ogdlnym celem zapobiegania wytyczonym w art. 19 ust. 3 nalezy zachgcat podmioty,
a w szczegblnosci mate przedsiebiorstwa, do kontaktowania si¢ z wiasciwymi wiadzami w
przypadku braku pewnosci, co do pojawiajacego Si¢ zagrozenia

Nalezy zapewni¢ pomoc podmiotom zwracajacym sSi¢ do wiasciwych wiadz w zakresie art. 19.

111.3.5. Powiadomienie do Systemu W czesnego Ostr zegania o Niebezpiecznych
Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwier zat (RASFF)

Nalezy dokona¢ przejrzystego rozréznienia pomiedzy samym Systemem Wczesnego Ostrzegania

o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat, a obowiazkiem
poinformowania okreslonym w art. 19 i 20. System obejmuje jedynie wiasciwe wiadze (Komisje
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Europejska, Panstwa Cztonkowskie oraz Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci EFSA).
Podmioty dziatajace na rynku spozywczym maja obowiazek, w pewnych okolicznosciach (zob.
czese 11l dotyczaca poinformowania) poinformowac tylko wiasciwe wiadze (na odpowiednim
poziomie w zaleznosci od regulacji prawnych danego Panstwa Czionkowskiego), a nie sam
System.

V. ARTYKUL 20

ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE PASZ: PODMIOTY
DZIALAJACE NA RYNKU PASZ

Artykut 20

1. Jezeli podmiot dziafajgcy na rynku pasz uwaza, ze pasza przez niego przywozona,
wyprodukowana, przetworzona, wytworzona lub rozprowadzana nie spefnia wymogow w
zakresie bezieczeristwa pasz lub ma podstawy, aby tak sgdzi¢, nieamfocznie rozpocznie
postepowanie w celu wycofania danej paszy z rynku i poinformuje o tym wlasciwe w/adze. W
takiej sytuacji lub przypadku opisanym w art. 15 ust. 3, gdy partia, transza lub dostawa nie
spelnia wymogow w zakresie bezpieczenstwa pasz, pasza zostanie zniszczona, o ile Wlasciwe
wiadze nie postanowiq inaczej. Podmiot ten nalezycie i dokzadnie infor muje uzytkownikow paszy
0 przyczynach jej wycofania i w razie koniecznosci odbierze od konsumentow produkty juz im
dostarczone, jezeli inne srodki nie sq wystarczajgce do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia.

2. Podmiot dziafajqcy na rynku pasz odpowiedzialny za handel detaliczny lub dystrybucje, ktére
nie dotyczq pakowania, etykietowania, bezpieczenstwa lub nienaruszalnosci paszy, rozpocznie w
granicach swojegl dziafalnosci postepowanie majgce na celu wycofanie z rynku produktow
niezgodnych z wymogami w zakresie bezpieczennstwa pasz i bedzie uczestniczy¢ w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosci przekazujgc stosowne informacje koniecne do monitorowania paszy,
biorgc udzia? w dziafaniach podejmowanych przez producentow, przetwdrcow, wytwor cdw i/lub
wiasciwe wiadze.

3. Jezeli podmiot dziafajqcy na rynku pasz uwaza, ze pasza, ktérqg wprowadz/ na rynek moze nie
spefnia¢ wymogow bezpieczenstwa w zakresie pasz lub ma podstawy, aby tak sgdzié,
niezavfocznie informuje o tym wlasciwe wladze. Podmioty te informujq wlasciwe wfadze o
dziafaniach podjetych w celu zapobiegniecia ryzyku zwigzanemu ze stosowaniem tej paszy i nie
powinni uniemozliwiac nikomu lub zniecheca¢ nikogo od wspoipracy, zgodnie z prawem
krajowym i praktykqg prawng, z Wasciwymi wladzami, jezeli dziafania takie mogq zapobiec,
zmniegjszy¢ lub zlikwidowac ryzyko zwigzane z pasz.
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4. Podmioty dziafajgce na rynku pasz wspo/pracujq z Wasciwymi wladzami podczas dziafan
podejmowanych w celu unikniecia lub zmnigszenia ryzyka zwigzanego z dostarczang lub
dostarczong przez siebie pasz;.

1V.1. Uzasadnienie

* Cele ninigjszego artykutu sa takie same jak art. 19, uwzglednigjac stosowne roznice dotyczace
pasz.

« Jednakze niektore ze sformutowan uzytych w art. 20 ust. 1 odnosza sie wytacznie do sektora
pasz i wymagaja wyjasnienia.

» W kontekscie pasz nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze niektore typy pasz w niektorych swoich
stanach surowych przed przetworzeniem nie nadaja si¢ do spozycia przez zwierzeta.

1V.2. Implikacje

» Wiekszos¢ przypadkow jest podobnych do implikacji art. 19, zawyjatkiem art. 20 ust. 1, ktory
definiuje w szczegllnosci 0 zniszczeniu paszy badz partii paszy uznangl za niezgodna z
wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa pasz, o ile wiasciwe wiadze nie postanowia inacze).

» W kontekscie pasz informacja o wycofywaniu produktu odnosi si¢ do uzytkownikow pasz
(rolnikow), anie do konsumentow.

1V.3. Wklad/Oddziatywanie

IV.3.1. Artykut 20 ust. 1

) Wycofywanie z rynku oraz infor mowanie wtasciwych wiadz

Pierwsze zdanie art. 20 ust. 1, Jezeli podmiot dziafajqcy na rynku pasz uwaza, ze pasza przez
niego przywozona, wyprodukowana, przetworzona, wytworzona lub rozprowadzana nie spe/nia
wymogéw w zakresie bezpieczeristwa pasz lub ma podstawy, aby tak sqdzi¢, niezwfocznie
rozpocznie postepowanie w celu wycofania dangj paszy z rynku i poinformuje o tym w/asciwe
wiadze" zawiera sformutowania zblizone do zawartych w art. 19 ust. 1.

Tym samym ma tu zastosowanie takie samo podejscie, jak w art. 19 ust. 1, z nastepujacymi
réznicami:

* Pierwsze taczne kryterium, ktére nalezy speti¢ dla zastosowania art. 20 ust. 1 rozni Sig
nieznacznie od sformutowan uzytych w art. 19 ust. 1. Wycofanie paszy oznacza
wycofanie paszy z rynku, co zakltada, ze produkt juz zostat wprowadzony na rynek.
Jednakze dalszy warunek: , ktory przestat znajdowaé si¢ pod bezposrednia kontrolg”, nie
zostal zawarty w art. 20 ust. 1. Oznacza to, ze podmioty dziatgjace na rynku pasz maja
obowiazek wycofania z rynku i poinformowania o niebezpiecznej paszy, ktora zostata
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wprowadzona na rynek, ale moze wciaz pozostawa¢ pod ich bezposrednia kontrola. W
praktyce dotyczy¢ to bedzie posiadania paszy dla celow sprzedazy (np. definicja
»wprowadzenia na rynek” w art. 3 pkt 8). Posiadanie na sprzedaz ma migjsce z chwila
zastosowania wszystkich wewnetrznych procesdw czyniacych produkt gotowym do
sprzedazy. Zatem dziatania podj¢te przed uczynieniem produktu gotowym do sprzedazy,
wliczajac w to wycofanie produktu z tancucha zywnosciowego, nie sa wycofywaniem w
rozumieniu art. 19 ust 1 i nie podlegaa obowiazkowi poinformowaniao nich.

* Drugie taczne kryterium wycofania ,pasza jest uwazana przez podmiot za nie
spetnigaca wymogow w zakresie bezpieczenstwa pasz”’ jest podobne do sformutowania
uzytego w art. 19 ust. 1. Tym samym nalezy bra¢ pod uwage wymagania w zakresie
bezpieczenstwa pasz okreslone w art. 15. W szczegdlnosci art. 15 ust. 2 definiuje
zamierzone wykorzystywanie paszy, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy uznaniu paszy za
niebezpieczna. Na przyktad, dla niektdérych substancji zanieczyszczajacych do
postepowania, ktérego wynikiem jest usunigcie tej substancji moze dojs¢ pod pewnymi
warunkami, okreslonymi przez odpowiednie regulacje szczegotowe.

* Ponadto, jako ze art. 15 precyzuje, ze pasza zostaje uznana za niebezpieczna do
wykorzystania zgodnie z jej przeznaczeniem, jezeli uwaza Sig, ze a) ma negatywne skutki
dla zdrowia ludzi lub zwierzat, b) powoduje, iz spozywanie zywnosci uzyskanej ze
zwierzat hodowlanych jest niebezpieczne dla ludzi, w celu wdrozenia powyzszego
artykutu nalezy wzia¢ pod uwage wymagania art. 14 w zakresie podejmowania decyzji o
uznaniu danego srodka spozywczego za niebezpieczny.

i)  Zniszczenie

Drugie zdanie art. 20 ust. 1 odnosi si¢ do sektora pasz. Precyzuje ono, ze oprécz wycofania z
rynku i poinformowania wiasciwych wiadz, pasza uznana za niezgodna z wymogami w zakresie
bezpieczenstwa pasz oraz, ze kazda partia, transza lub dostawa uznana za nie spetniajaca
wymogow w zakresie bezpieczenstwa pasz w rozumieniu art. 15 ust. 3 podlega zniszczeniu, o ile
wiasciwe wiadze nie zadecyduja inacze. W takim przypadku moga by¢ zastosowane inne srodki,
okreslone w odpowiednich regulacjach.

Zniszczenie jest zatem reguta, o ile wiasciwe wiadze nie zadecyduja inaczej. Ponadto zgodnie z
art. 15 ust. 3 kazda partia, transza lub dostawa uznana za niebezpieczna powinna by¢ zniszczona,
chyba, ze w szczegbtowej ocenie nie ma dowoddw na to, ze nie spetnia ona wymogoéw w
zakresie bezpieczenstwa pasz.

Tym samym, przy informowaniu wiasciwych wtadz o wycofaniu niebezpiecznej paszy (I kazdeg
takig partii, transzy lub dostawy) podmiot dziatgacy narynku pasz zaznacza, czy planowane jest
zniszczenie badz proponuje alternatywne srodki zapewnigjace, ze zadna niebezpieczna pasza nie
zostanie wprowadzona na rynek ani podana zwierzgciu hodowlanemu. Aby umozliwi¢
podmiotowi zastosowanie aternatywnych srodkow na warunkach wytyczonych przez
szczegbtowe przepisy, niezbedne jest porozumienie z wiasciwymi wiadzami w zakresie ww.
srodkow.
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iii)  Informowaniei wycofanie produktu od uzytkownik ow

Komentarze w zakresie stosowania art. 19 ust. 1 w odniesieniu do informowania i wycofania
produktu od uzytkownika rowniez maja zastosowanie do niniejszego artykutu, z uwzglednieniem
stosownych zmian. Jednakze warto przypomnie¢, ze w kontekscie pasz informacja o wycofaniu
produktu odnosi si¢ do uzytkownikéw pasz (rolnikdw), a nie do konsumentow.

IV.3.2. Artykul 20 ust. 2,31 4

Komentarze w zakresie stosowania art. 19 ust. 2, 3 i 4 odnosza si¢ rowniez do art. 20 ust 2, 3 i 4,
uwzgledniajac stosowne réznice.

V.ARTYKUL 11

ZYWNOSC | PASZE PRZYWOZONE DO WSPOLNOTY

Artykut 11

Zywnosé i pasze przywozone do Wspdlnoty w celu wprowadzenia na rynek we Wspdlnocie
powinny byé zgodne z wymogami prawa zywnosciowego lub warunkami uznanymi przez
Wspolnote za przynajmnigj im odpowiadajqce, badz w przypadku, gdy istniejg konkretne umowy
miedzy Wspolnotq i krajemwywozu, by¢ zgodne z wymogami zawartymi w tych umowach.

Postanowienia w zakresie monitorowania nie maja zastosowania do terytoridéw spoza Wspolnoty.
Postanowienia te odnosza sie to do wszystkich etapdw produkcji, przetwarzaniai dystrybucji na
terenie Wspdlnoty, od poziomu importera po handel detaliczny.

Artykut 11 nie powinien by¢ interpretowany jako rozszerzenie wymogu monitorowania na
podmioty dziatajace na rynku spozywczym panstw trzecich. Zywnosé i pasze przywozone do
Wspdlnoty musza spetnia¢ stosowne wymagania prawa zywnosciowego/paszowego Wspolnoty.

Nie jest prawnie wymagane, aby eksporterzy w partnerskich panstwach handlowych spetiali
wymadg monitorowania majacy zastosowanie na trenie Wspolnoty na mocy art. 18 niniejszego
Rozporzadzenia. Jednakze moga tu wystapi¢ okolicznosci, takie jak w szczegdtowych umowach
dwustronnych w niektorych sektorach badz w szczegGtowych wspolnotowych wymoganiach
prawnych, na przyktad w sektorze weterynaryjnym, gdzie zasady -certyfikacji wymagaja
informacji dotyczacej pochodzenia towaru. Powyzsze wymagania nie wpltywaja na regulacje
0goblnego prawa zywnosciowego w zakresie monitorowania.
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Cel art. 18 jest dostatecznie osiagany, gdyz wymog monitorowania rozciaga Si¢ na importera.
Jako, ze importer z terytorium Wspdlnoty jest zobowiazany do zidentyfikowania, od ktorego
podmiotu w panstwie trzecim dany produkt zostatl sprowadzony, wymagania i cel art. 18 uwaza
Si¢ za spetnione.

Czesta praktyka™ w przypadku niektorych podmiotéw dziatgjacych na rynku spozywczym
Wspdlnoty jest zadanie od partnerow handlowych spelniania wymogu monitorowania
wykraczajace poza zasade , krok wstecz”-“krok naprzod’. Nalezy jednakze zaznaczyc¢, iz tego
typu zadania sa czgscia postanowien umowy, nie zas wymogiem stawianym przez ninigjsze
Rozporzadzenie.

VI. ARTYKUL 12

ZYWNOSC | PASZE WYWOZONE ZE WSPOLNOTY
Artykut 12

1. Zywnosé i pasze wywozone ze Wspdlnoty lub ponownie wywozone ze Wspdinoty w celu
wprowadzenia na rynek w panstwie trzecim powinny by¢ zgodne z wymogami prawa
zZywnosciowego, chyba ze w/adze kraju przywozu postanowify inaczej lub przepisy ustawowe,
wykonawcze, normy, kodeksy praktyk oraz inne procedury prawne i administracyjne
obowigzujgce w Kraju przywozu stanowiq inaczej.

W innych okolicznosciach, z wyjqtkiem przypadku, gdy zywnos¢ jest szkodliwa dla zdrowia lub
pasza jest niebezpiecma, zywnos¢ i pasze mogq by¢ wywozone lub ponownie wywozone tylko
wowczas, jezeli wlasciwe wiadze w Kraju przeznaczenia wyrazq na to jednoznaczng zgode, po
otrzymaniu pefnych informacji o okolicznosciach i przyczynach, dla ktorych zywnosé lub pasze
nie mogq by¢ wprowadzone na rynek we Wspolnocie.

2. Jezeli znajdujq zastosowanie postanowienia umowy dwustronnej zawartej przez Wspdlnote lub
jedno z Paristw Czonkowskich i paristwo trzecie, zywnos¢é i pasze wywozone ze Wspdlnoty lub z
danego Paristwa Czonkowskiego do paristwa trzeciego muszg byé zgodne z wymienionymi
postanowieniami.

VI.1. Uzasadnieniei cele

Jak zostato to przegjrzyscie ujgte w akapicie 24, kwestia zasadnicza jest zapewnienie, ze zywnosé
i pasze wywozone badz ponownie wywozone ze Wspolnoty jest zgodne ze wspdlnotowymi
regulacjami prawnymi lub z wymogami wytyczonymi przez panstwo sprowadzajace. W innych
okolicznosciach zywnos¢ i pasze moga zostac wywiezione badz ponownie wywiezione, jezeli

> por. wyjasnieniaw rozdziale I1.3. 1. iii)
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panstwo sprowadzajace jednoznacznie wyrazito na to zgodg. Niezbedne jest jednakze
zapewnienie, ze nawet w przypadku zgody panstwa sprowadzajacego nie zostanie wywieziona
[ub ponownie wywieziona zywnos¢ szkodliwa dla zdrowiabadz niebezpieczna pasza.

Celem niniejszego artykutu byto wzigcie pod uwage poziomu ochrony tworzonego przez panstwa
sprowadzajace zywnosé.

Zaistotna uznano takze kwesti¢ zapobiegania ,,wywozowi” kryzysu. W przypadku pojawieniasi¢
nowego zagrozenia nie wszystkie panstwa moga dysponowac stosownymi wymaganiami w celu
zapobiezenia zagrozeniu. Jest zatem niezbedne zapewnienie, iz w takich okolicznosciach
Zywnos¢ | pasze moga zostac wywiezione lub ponownie wywiezione wylacznie za zgoda wiadz
panstwa przeznaczenia i wylacznie po otrzymaniu pelnych informacji o okolicznosciach i
przyczynach, dla ktorych zywnos¢ lub pasze nie moga byé wprowadzone na rynek we
Wspolnocie. Ponadto, w przypadku, kiedy dana zywnos$¢ jest szkodliwa dla zdrowia badz dana
pasza jest niebezpieczna, nie moga one zostac wywiezione lub ponownie wywiezione nawet za
zgoda panstwa sprowadzajacego.

Zakres ninigjszego artykutu obejmuje zywnosé/pasze produkowane w granicach Wspdinoty
(wywozone) badz zywnosé/pasze wprowadzone na rynek Wspolnoty po ich wczesniejszym
sprowadzeniu (ponownie wywozone). Ninigjszy artykut nie ma zastosowania do zywnosci |
paszy odrzuconej hagranicach zewngetrznych Wspolnoty.

VI.2. Artykut 12 ust. 1

Pierwszy akapit art. 12 ust. 1 okresla zasade 0golna ,, zywnos¢ i pasze wywozone ze Wspdlnoty
lub ponownie wywozone ze Wspolnoty powinny by¢ zgodne z wymogami prawa
zywnosciowego, chyba, ze wiadze kraju przywozu postanowity inaczej lub przepisy ustawowe,
wykonawcze, normy, kodeksy praktyk oraz inne procedury prawne i administracyjne
obowiazujace w Kraju przywozu stanowia inacze”. Opisywana sytuacja nalezy do najczgscie)
spotykanych: panstwa trzecie wytyczaja wiasny poziom ochrony dla poszczegolnej zywnosci lub
paszy, a podmioty wywozace maja obowiazek spetnienia wymogdw wytyczonych przez panstwa
sprowadzajace.

W przypadku braku wymagan wytyczonych przez witadze panstwa sprowadzajacego (braku
przepisdw ustawowych lub procedur prawnych) zywnos¢ i pasze przeznaczone do wywiezienia
lub ponownego wywiezienia powinny by¢ zgodne z wymogami wspolnotowego prawa
ZYWnosciowego.

Drugi akapit art. 12 ust. 1 precyzuje postgpowanie w przypadkach innych niz okreslone w
pierwszym akapicie art. 12 ust. 1.

W innych okolicznosciach, tj. w przypadkach, gdy brak jest stosownych wymagan
wspdlnotowego prawa zywnosciowego a panstwo trzecie nie wytyczyto okreslonych wymogow
w zakresie importu, zywnos¢ i pasze moga zostaé wywiezione lub ponownie wywiezione tylko
wowczas, jezeli wlasciwe wiadze w kraju przeznaczenia wyraza na to jednoznaczna zgode, po
wczesnigiszym otrzymaniu petnych informacji o okolicznosciach i przyczynach, dla ktérych
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zywnos¢ lub pasze nie moga by¢ wprowadzone na rynek we Wspdlnocie badZ na nim pozostac.
Jednakze w przypadkach, gdy dana zywnos¢ jest szkodliwa dla zdrowia lub dana pasza jest
niebezpieczna, wéwczas nie moze ona zostac wywieziona lub ponownie wywieziona i naezy
zapewni¢ je] bezpieczne sktadowanie.

Dla zywnosci i pasz odrzuconych na zewnetrznych granicach Wspdlnoty i mogacych zosta¢
ponownie wystanych stosuja Si¢ przepisy artykutu 21 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat *°, wchodzace w zycie z dniem 1
stycznia 2006 r.

VI1.3. Artykut 12 ust. 2

Artykut 12 ust. 2 odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej dane Panstwo Cztonkowskie lub cata Wspdlnota
zawarli umowe dwustronna z panstwem trzecim. W takim wypadku przepisy zawarte w umowie
stajasi¢ przepisami wiazacymi.

*Dz.U. WE L 165 z 30.04.2004, str. 1. Sprostowanie opublikowanew Dz.U. WE L 191 z 28. 05 2004, gr. 1
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